




ДОКЛАД 
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в Министерстве туризма Камчатского края

Организация системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности Министерстве туризма Камчатского края (далее – Министерство) требованиям антимонопольного комплаенса реализуется в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.09.2021 № 2424-р «Об утверждении Национального плана («дорожной карты») развития конкуренции в Российской Федерации на 2021 – 2025 годы» и распоряжением Губернатора Камчатского края от 19.02.2019 № 214-Р. В целях организации антимонопольного комплаенса Министерством разработан план мероприятий «дорожной карты» по организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного комплаенса (далее - План), утвержденный Приказом Агентства по туризму и внешним связям Камчатского края от 18.02.2019 № 34.
Мероприятия по организации в Министерстве системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольном комплаенса) включают: 
1. Принятие правового акта об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.
2. Выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства:
2.1 проведение анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства, за предыдущие 3 года; 
2.2 проведение анализа действующих нормативных правовых актов Министерства;
2.3 анализ проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых Министерством;
2.4 проведение мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства в Министерстве;
3. Разработка плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
4. Проведение оценки достижения ключевых показателей эффективности реализации мероприятий антимонопольного комплаенса.
В деятельности Министерства за период 2021-2024 годов нарушений антимонопольного законодательства (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) не выявлялось. В отчетном периоде реализованы все мероприятия, предусмотренные Планом мероприятий. Министерством размещен на официальном сайте и постоянно актуализируется перечень действующих нормативных правовых актов, принятых Министерством, по ссылке https://kamgov.ru/mintur/document/frontend-document/index-npa, что дает возможность выявлять и исключать риски нарушения антимонопольного законодательства, a также проводить анализ целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в указанные нормативные правовые акты. Кроме того, все проекты нормативных правовых актов Министерства размещаются на Едином портале проведения независимой антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Камчатского края.
За 2024 год Министерством размещено 43 проекта нормативно-правовых актов. В установленные сроки заключений общественных экспертов не поступало. Кроме того, на сайте Министерства размещена информация о сборе замечаний и предложений от граждан и организаций на выявление нарушений антимонопольного законодательства в нормативных правовых и проектах нормативных правовых актах Министерства https://kamgov.ru/mintur/tekusaa-deatelnost-366/antimonopolnyj-komplaens.
По результатам 2024 года замечаний и предложений от организаций и граждан по нарушениям антимонопольного законодательства по проектам нормативных правовых актов не поступило. Положений проектов нормативных правовых актов, реализация которых приводит или может привести к недопущению, ограничению и устранению конкуренции не выявлено. В проектах нормативных правовых актов Министерства, по которым в 2024 году проводились публичные консультации, положений, противоречащих антимонопольному законодательству, не выявлено. Мониторинг и анализ практики применения Министерством антимонопольного законодательства в 2024 году, проведенный уполномоченными должностными лицами на основе информации, полученной в структурных подразделениях Министерства, анализ нормативных правовых актов Министерства показал, что в деятельности Министерства факты нарушения антимонопольного законодательства отсутствуют. По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Министерством сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству, о нецелесообразности внесения изменений в действующие нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов).
В соответствии с пунктом 2.1. Плана мероприятий, в целях оценки рисков нарушений антимонопольного законодательства (комплаенса-рисков), Министерством проведен анализ факторов, событий и обстоятельств, которые влияют на совершение таких нарушений. Для выявления комплаенса-рисков проанализирована информация о нарушениях антимонопольного законодательства, которые допущены Министерством за предыдущие 3 года (подпункт 1 пункта 2.1 Плана мероприятий). 
Количество фактов нарушений, выявленных антимонопольным органом в Министерстве: 2022 год-0; 2023 год-0; 2024 год – 0. Количество судебных исков, направленных в адрес Министерства: 2022 год - 0; 2023 год - 0; 2024 год – 0. Количество жалоб от граждан и организаций на нарушение антимонопольного законодательства Министерства: 2022 год-0; 2023 год-0; 2024 год – 0. В целях выполнения подпункта 2 и 3 пункта 2.1 Плана мероприятий проанализированы данные отчетности, результаты всех проверок Министерства. По итогам анализа актов проверок, факторов, влияющих на нарушение антимонопольного законодательства, за период 2022-2024 годы не выявлено.
При мониторинге правоприменительной практики антимонопольного законодательства выявлены следующие потенциальные комплаенс-риски Министерства: 1) Нарушения на торгах (не проведение конкурентных процедур, заключение договора с единственным поставщиком и отсутствие конкурентных процедур); 2) Нарушения при выдаче субсидий (нарушение единства экономического пространства, ограничение равного доступа субъектам малого и среднего предпринимательства к участию в долгосрочной целевой программе, полномочия органов государственной власти по определению критериев получателей субсидий не отменяют обязанность соблюдать требования, установленные антимонопольным законодательством). 3) Наделение учреждений функциями органов власти (возложение органами власти обязанности выполнять работы и (или) оказывать услуги на какую-либо отдельную организацию, или выделение ей бюджетных ассигнований на выполнение таких работ (услуг), включая казенные учреждения, в случаях, когда такие работы и (или) услуги обращаются на функционирующих товарных рынках или торгах, и могут осуществляться другими хозяйствующими субъектами, уже реализующими или имеющими возможность реализовать такой товар или услугу на соответствующем товарном рынке или торгах). Главным фактором, который сдерживает нарушения антимонопольного законодательства является применение мер реагирования на правонарушения и установление ответственности за них.
Для оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Министерстве рассчитываются ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса (приложение) По итогам оценки в Министерстве наблюдается высокая степень соблюдения антимонопольного законодательства, связанная с соблюдением норм антимонопольного законодательства, отсутствием фактов нарушений антимонопольного законодательства, с правовой оценкой актов Министерства на постоянной основе, проведением мониторинга изменений антимонопольного законодательства.


	
	Приложение к докладу 
Министерства туризма
Камчатского края



Ключевые показатели 
эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Министерстве туризма Камчатского края (далее – Министерство)
 и критерии их оценки за 2024 год

	№ п/п
	Ключевой показатель эффективности
	Критерии оценки 
в баллах
	Факт (единица)
	Оценка в баллах

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Отсутствие нарушений антимонопольного законодательства в 2024 году
	30
	0
	30

	2.
	Проведение семинаров, мероприятий по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного
законодательства и антимонопольным
комплаенсом 4 единицы в текущем году
	10
	4
	10

	3.
	Выполнение плана мероприятий «дорожной карты» по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства - отсутствуют необоснованные отклонения от плана.
	15
	0
	15

	4.
	Наличие в карте рисков:

	
	рисков высокого уровня
	0
	0
	0

	
	рисков существенного уровня
	2
	0
	0

	
	рисков незначительного уровня
	5
	0
	0

	
	низкого уровня
	8
	0
	0

	
	отсутствие рисков
	15
	0
	15

	5.
	Отсутствие обоснованных замечаний, собранных при проведении анализа проектов нормативных правовых актов Министерства 
	10
	0
	10

	6.
	Отсутствие обоснованных замечаний, собранных при проведении анализа  нормативных правовых актов Министерства 
	10
	0
	10

	7.
	Итого баллов
	90
	0
	90



